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UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W PODDĘBICACH 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie Gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających 
przemocy domowej na lata 2026-2030 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 
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§ 1. Uchwala się Gminny program przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających 
przemocy domowej na lata 2026-2030 stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Poddębic. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Wstęp 

Realizacja zadań w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej należy do zadań gminy na zasadach 
określonych m.in. w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. Opracowanie             i 
realizacja Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy                      w 
Rodzinie jest zadaniem własnym gminy wynikającym z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.                              o 
przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

Powyższy akt prawny określa szczegółowo zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej; zasady 
postępowania wobec osób dotkniętych przemocą w rodzinie oraz zasady postępowania wobec osób stosujących 
przemocy domowej. 

 Żaden człowiek nie powinien i nie może być narażony na przemoc w rodzinie. Dlatego też kwestia ta 
stanowi ogromne wyzwanie dla służb i instytucji zainteresowanych losem osób zagrożonych przemocą lub już 
jej doświadczających oraz zaspokojeniem potrzeb  i praw tych osób. Duże znaczenie w przypadku zagrożenia 
przemocą mają przede wszystkim działania profilaktyczne, które zaszczepione odpowiednio wcześnie dają 
szansę na uniknięcie głębokiego kryzysu w rodzinie. 

 Nadrzędnym działaniem są nie tylko oddziaływania profilaktyczne, ale również szybkie rozpoznanie 
zjawiska przemocy w rodzinie, a następnie przywrócenie osobom doznającym przemocy zdolności w zakresie 
godnego i bezpiecznego funkcjonowania w rodzinie. Dlatego też zakłada się aktywne włączenie w realizację 
Programu wszelkich służb mających styczność w codziennej pracy             z rodziną. Ważnym elementem 
rozwoju systemu ochrony i pomocy jest z jednej strony kompleksowe wsparcie osób zagrożonych przemocą, z 
drugiej zaś reintegracja i praca nad osobą stosującą przemoc domową. 
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 Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka, kształtującym osobowość, system 
wartości, poglądy, styl życia. Rodzice czy opiekunowie są wzorem dla dzieci. Ważną rolę w prawidłowo 
funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne relacje pomiędzy rodzicami oparte na miłości i zrozumieniu. W 
przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizować podstawowych zadań, role wewnątrzrodzinne 
ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej 
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi. 
Przemoc jest zjawiskiem występującym powszechnie w naszym społeczeństwie i dotyka rodzin                   o 
różnym statusie społecznym. Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie głębokie i 
szkodliwe, dając o sobie znać w postaci zaburzeń emocjonalnych w bliższej lub dalszej perspektywie czasowej. 

Według definicji zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej, przemoc 
jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, wykorzystujące przewagę fizyczną, 
psychiczną lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra osobiste osoby doznającej przemocy domowej, w 
szczególności: 

a) narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia, 

b) naruszające jej godność, nietykalność cielesną lub wolność, w tym seksualną, 

c) powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby cierpienie lub 
krzywdę, 

d) ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub możliwości podjęcia pracy 
lub uzyskania samodzielności finansowej, 

e) istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, poniżenia lub 
udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej; 

Wyróżnia się następujące formy przemocy: 

Przemoc fizyczna – każde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciału ofiary, mogące prowadzić do 
bólu oraz fizycznych obrażeń (m.in. popychanie, obezwładnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pięścią, 
kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, użycie broni). 

Przemoc psychiczna – agresywne zachowania, które mają na ogół charakter poniżający lub budzący 
poczucie zagrożenia i wywołują emocjonalny ból lub cierpienie (m.in. wyśmiewanie, wyzywanie, krytyka, 
groźby, kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami). 

Przemoc ekonomiczna - uniemożliwienie dostępu do rodzinnych środków finansowych  
(np. odbieranie zarobionych pieniędzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, uniemożliwianie 
podjęcia pracy). 

Przemoc seksualna - wymuszenie pożycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych praktyk 
seksualnych (np. mąż, który stosuje przemoc lub grozi użyciem przemocy, żeby zmusić żonę do stosunku, 
może zostać skazany za gwałt). 

Cyberprzemoc - to przemoc z użyciem urządzeń elektronicznych, najczęściej telefonu bądź komputera. 
Przejawia się poprzez: agresję słowną, np. wyzywanie na czatach internetowych, umieszczanie komentarzy na 
forum internetowym w celu ośmieszenia,  sprawienia przykrości lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie 
upokarzających, przerobionych zdjęć i filmów, zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych osób 
w portalach społecznościowych, włamanie na konto i podszywanie się pod kogoś w celu zamieszczania w jego 
imieniu obraźliwych postów i zdjęć na profilach innych użytkowników, szantażowanie, ujawnianie sekretów, 
wykluczanie z grona „znajomych” w Internecie, celowe ignorowanie czyjejś działalności w siec 

Zaniedbanie - ciągłe niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych. 

 Każda forma przemocy może się przenikać, ale każda może też występować osobno. 

Osobami doświadczającymi przemocy domowej są najczęściej kobiety, dzieci, osoby starsze lub 
niepełnosprawne, ale bywają też nimi mężczyźni. 

Przemoc domowa występuje w rodzinach o różnym statusie społecznym, często łączy się z problemem 
nadużywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki przemocy zdarzają się w domach rodzinnych, w 
zamkniętym kręgu osób, gdzie świadkami są jedynie członkowie rodziny. 
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W ostatnim okresie, coraz częściej ujawniane są przypadki przemocy. Prowadzone dotychczas działania 
informacyjne – ogólnopolskie i lokalne – spowodowały zmiany świadomości społecznej             i z jednej 
strony – większej gotowości ofiar przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej – wiążą się z większym 
profesjonalizmem przedstawicieli służb zobowiązanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy. 
Należy jednak zaznaczyć, że pomimo większej świadomości społecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary 
przemocy domowej decydują się na jej przerwanie i zgłoszenie tego faktu odpowiednim organom. 

Pracownicy socjalni Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Poddębicach             we współpracy 
z innymi instytucjami pomocowymi przeprowadzają interwencje w przypadkach przemocy domowej. Znaczna 
ilość przypadków przemocy odnotowywana jest podczas przeprowadzania wywiadów środowiskowych. Należy 
zaznaczyć, że w większości dane te obejmują postępowania prowadzone także przez Komendę Powiatową 
Policji w Poddębicach. 

I.  PRZESŁANKI I PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA GMINNEGO PROGRAMU 
PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE 

 Jednym z nadrzędnych i długofalowych celów polityki prorodzinnej państwa jest tworzenie warunków 
do pełnego rozwoju i prawidłowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie występowaniu postaw i 
zachowań aspołecznych, grożących patologiami, w tym przemocą domową. 

 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej nakłada na samorządy 
obowiązek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa i 
interwencji w przypadku jej zaistnienia, a także do prowadzenia ośrodków wsparcia dla osób dotkniętych 
przemocą, ponadto nakazuje opracowanie i realizację programów ochrony osób doświadczających przemocy 
oraz korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc                 (tj. Dz. U. z 2024 poz.1673  ze zmian.). 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej 
na lata 2026 - 2030 został opracowany zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy,                                   z 
uwzględnieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepisów ustawy z dnia 9 marca 2023 r.                    o 
zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535), 
która obowiązuje zasadniczo od 22 czerwca  2023 r. W myśl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 ustawy, do pozostałych zadań 
własnych gminy należy: 
1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej w szczególności 
poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w 
rodzinach zagrożonych przemocą domową, 
2) zapewnienie osobom doznającym przemocy domowej miejsc w ośrodkach wsparcia, 

3) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych. 

W niniejszym Programie uwzględniono także podstawowe akty prawne, które współtworzą 
charakterystyczny system przeciwdziałania przemocy domowej: 
1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tj.Dz. U. z 2025 poz. 1214 z późn. zm.), 
2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. 
z 2025 poz. 49 

3) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. 
U. z 2023 poz. 2151 z późn. zm.) 

4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 poz. 1153 z późn. zm.). 

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021-2027, przyjęta w dniu 30.12.2020 r. 
Rady Miejskiej w Poddębicach, wyraźnie wskazuje, że przemoc powodowana m. in. trudną sytuacją socjalno-
bytową, czy nadużywaniem środków psychoaktywnych prowadzi do fizycznej, a także psychicznej degradacji 
rodziny i wymaga podejmowania działań profilaktycznych oraz interwencyjnych wszystkich partnerów 
społecznych zainteresowanych dobrem rodziny, w tym instytucji rządowych, samorządowych i organizacji 
pozarządowych. 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 0DB6BD79-7E1B-4AC7-B937-089903AA621B. Projekt Strona 3



Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę 
także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie 
problemów społecznych w przyszłości. 

 Utworzenie systemu jest zgodne z założeniami Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy 
Domowej na lata 2024-2030 oraz Gminną Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie 
Poddębice na lata 2021-2027. 

Opracowując lokalny program przeciwdziałania przemocy w rodzinie, uwzględniono dokumenty 
programowe, w których akcentuje się konieczność zapewnienia partnerskiej współpracy instytucji rządowych, 
samorządowych, organizacji pozarządowych. 

II.  IDENTYFIKACJA PROBLEMÓW I POTRZEB W GMINIE PODDĘBICE 

I.  DIAGNOZA SPOŁECZNA 

W celu właściwego zaplanowania podejmowanych w ramach programu działań niezbędne jest dokonanie 
analizy problemów społecznych w gminie Poddębice. W tym celu wykorzystano dane sprawozdawcze MGOPS 
w Poddębicach oraz Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej. 

Główne przyczyny zgłaszania się o pomoc (liczba osób w rodzinach) 

 2022 2023 2024 
Ubóstwo 47 51 37 
Bezdomność 14 10 8 
Potrzeba ochrony 
macierzyństwa 

70 83 76 

Bezrobocie 311 277 205 
Niepełnosprawność 103 85 91 
Długotrwała lub ciężka 
choroba 

182 144 137 

Bezradność w sprawach 
opiekuńczo-wychowawczych  
i prowadzeniu gospodarstwa 
domowego ogółem  

163 138 103 

Alkoholizm 37 29 27 
Narkomania 4 1 0 

  

Powyższe czynniki determinują problemy społeczne i pojawianie się negatywnych zachować                       w 
środowisku. Główne przyczyny zgłaszania się o pomoc to bezrobocie, które niesie za sobą ubóstwo, 
bezradność, alkoholizm. 

 Aby ograniczyć zjawisko przemocy w rodzinie oraz skutki stosowania przemocy został powołany 
Zarządzeniem Nr 120/2023 Burmistrza Poddębic z dnia 12.10.2023 r. Zespół Interdyscyplinarny liczący 13 
osób. W skład zespołu wchodzą  przedstawiciele policji, sądu, oświaty, Gminnej Komisji Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych, pracownicy socjalni Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Poddębicach oraz organizacji pozarządowych.  

 Zespół Interdyscyplinarny ma za zadanie m.in. diagnozowanie problemu przemocy                        w 
rodzinie, następnie podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w celach zapobiegawczych 
bądź podejmowanie interwencji w środowisku dotkniętym patologią. Konieczne jest opracowywanie i 
realizacja indywidualnych planów pomocy i inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc, a 
następnie monitorowanie sytuacji w tych rodzinach.  Do zadań zespołu należy również dokumentowanie 
podejmowanych działań, a także ich efektów. 

Interdyscyplinarny charakter pracy Zespołu pokazuje niżej przedstawiona tabela. 
Lata Liczba 

sporządzonych 
„Niebieskich 

Kart”  

Liczba rodzin 
objętych 

zainteresowaniem 
Zespołu w 

W tym przez  Liczba spotkań grup 
diagnostyczno-pomocowych 
w ramach procedury „NK”  

Liczba 
zatkniętych 

NK 
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ogółem ramach NK 
KPP w 
Poddębicach 

16 

Komisariat 
Policji Komendy 
Miejskiej w 
Łodzi 

1 

Szkoła 
Podstawowa w 
Poddębicach 

2 

KPP w Bytomiu 1 

2024 22 26 

MGOPS w 
Poddębicach 

2 

43 17 

KPP w 
Poddębicach 

9 

Szkoła 
Podstawowa w 
Zgierzu 

1 

2023 11 20 

MGOPS w 
Poddębicach 

1 

34 16 

MOPS w 
Poddębicach 

2 

KPP w 
Poddębicach 

14 

Posterunek 
policji w 
Uniejowie 

1 

2022 19 24 

GOPS w 
Wartkowicach 

1 

40 12 

Na przestrzeni lat 2022-2024 widoczny jest wzrost liczby rodzin objętych procedurą „Niebieskiej Karty” 
pomimo tego, iż liczba rodzin ogółem korzystających z pomocy społecznej nie ulega znacznemu wzrostowi. 
Przyczyną może być zwiększona liczba ujawnianych aktów przemocy w rodzinie, wzrost zaufania świadków i 
osób krzywdzonych do służb podejmujących interwencje, większa świadomość społeczna na temat 
negatywnych skutków przemocy w rodzinie, jak również coraz bardziej wyspecjalizowana kadra instytucji 
uczestniczących w procedurze „Niebieskiej Karty”. Z drugiej zaś strony przyczyn tego zjawiska należy szukać 
w dysfunkcjach życia rodzinnego, nieodpowiednim środowisku wychowawczym oraz transformacji ustrojowej 
stwarzającej szereg zagrożeń społecznych. 

  

Zapobieganie we wczesnym stadium przemocy bądź niepojących zachowań w środowisku zwłaszcza w 
którym są dzieci przedkłada się na pracę pracowników socjalnych MGOPS w Poddębicach                           z 
asystentem rodziny. Asystentura rodziny pełni ważną rolę w systemie wspierania rodziny. Niezależnie od 
pracowników socjalnych, asystent rodziny zajmuje się wyłącznie pomocą i pracą z rodziną w ich miejscu 
zamieszkania. Celem pracy asystenta jest osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności 
życiowej, która umożliwi jej wychowywanie dzieci. Jego głównym zadaniem jest niedopuszczenie do 
oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjęcie działań zmierzających do zażegnania kryzysu w rodzinie. Rola 
asystenta rodziny ma istotne znaczenie już na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest całościowe wspieranie 
rodzin wychowujących dzieci, zagrożonych różnymi dysfunkcjami w tym przemocą domową. Działania 
asystenta polegają na aktywnym wspieraniu rodziny, w której mają miejsce problemy trudne do pokonania 
przez tę rodzinę. W tym zakresie asystent oraz pracownicy socjalni współpracują także z pedagogami 
szkolnymi, pracownikami służb zdrowia, policją, kuratorami sądowymi i przedstawicielami innych instytucji, 
które mają kontakt z rodziną. Współpraca interdyscyplinarna przekłada się na pracę Zespołu Dziecka 
Kryzysowego, którego spotkania mają na celu współpracę z rodzicami z „grupy ryzyka” z którymi omawiana 
jest ich sytuacja rodzinna, ustalany plan pracy z rodziną i wskazanie osoby, instytucji odpowiedzialnej za 
monitoring powyższego zadania. W 2024 roku odbyły się 4 spotkania zespołu. 
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,000000 

 Diagnozując zjawisko przemocy w Gminie Poddębice stwierdzić można, iż konieczna jest realizacja 
następujących działań: 

1. Dostarczaniu informacji społeczności lokalnej o możliwych formach poszukiwania pomocy oraz 
funkcjonujących w tym zakresie instytucji, gdyż skuteczne rozwiązanie problemu przemocy domowej zależy 
nie tylko od podmiotów i instytucji, które działają w tym zakresie, lecz także od społeczności lokalnej. 

2. Działania profilaktyczne i edukacyjne, których celem jest upowszechnienie wiedzy odnoście problemu 
przemocy, w tym jej form oraz sposobów radzenia sobie z problemem. 

3. Wsparcie kadry pracującej w instytucjach pomocowych w zakresie rozwijania ich kompetencji i 
umiejętności pracy z rodzinami borykającymi się z problemem przemocy. 

4. Warsztaty dla dzieci i młodzieży w ramach przeciwdziałania przemocy, agresji. 

5. Współpracy pomiędzy instytucjami działającymi w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej. 

III.  ANALIZA SWOT, INWENTARYZACJA SŁABYCH I MOCNYCH STRON  
W GMINIE PODDĘBICE 

MOCNE STRONY 

- funkcjonowanie zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie; 

- działalność Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych; 

- znajomość problemu i dobrze działające służby zajmujące się profilaktyką i wsparciem rodzin 
zagrożonych patologiami; 

- włączenie się w kampanie przeciw przemocy w rodzinie przedstawicieli władz samorządowych, 
organizacji pozarządowych; 

- dobra współpraca z władzami gminy, radnymi, sołtysami; 

- dobrze przygotowana kadra instytucji działających na rzecz rodziny. 

SŁABE STRONY 

- niewystarczająca infrastruktura socjalna gminy; 

- brak wypracowanych systemów wspomagania działań profilaktycznych; 

- brak Ośrodka Interwencji Kryzysowej 

- niepełna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy w rodzinie; 

- słabo rozwinięta sieć poradnictwa specjalistycznego; 

- brak hotelu dla osób doznających przemocy, umożliwiającego odizolowanie rodziny od sprawcy. 

- bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów; 

Zasoby instytucjonalne Gminy w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

- Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych; 

- Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania przemocy w Rodzinie; 

- Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poddębicach; 

- Placówki Opieki Zdrowotnej; 

- Placówki Oświatowe; 

- Organizacje pozarządowe; 

- Instytucje kościelne; 

- Sołtysi i rady sołeckie. 

Współpraca: 
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- Komenda Powiatowa Policji w Poddębicach; 

- Sąd Rejonowy w Łasku – Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej; 

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poddębicach; 

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Poddębicach. 

Szanse 

- akceptacja społeczna dla działań podejmowanych na rzecz zapobiegania przemocy 
w rodzinie; 

- dobra znajomość środowiska lokalnego przez pracowników socjalnych i dzielnicowych 

- realizacja procedury „Niebieskiej Karty”; 

- rozwój systemu w zakresie profilaktyki i wsparcia rodzin; 

- dobra współpraca służb, instytucji i organizacji pozarządowych 

- oferta szkoleniowa dostosowana do potrzeb osób zawodowo i społecznie wspierających rodziny dotknięte 
przemocą; 

- wzrost poziomu wykształcenia społeczeństwa; 

Zagrożenia 

- problem alkoholizmu wśród członków rodzin i nieletnich; 

- problem narkomanii i innych używek wśród młodzieży; 

- poczucie bezkarności u osób stosujących przemoc; 

- negatywne wzorce zachowań społecznych; 

- bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych; 

- bierność świadków przemocy w rodzinie; 

- osamotnienie rodzin zagrożonych przemocą i brak umiejętności pozyskiwania wsparcia; 

- ukrywanie przez rodzinę występowania aktów przemocy, niechęć do współpracy; 

- niepełna znajomość kompetencji i zadań instytucji i podmiotów działających na rzecz rodzin zagrożonych 
przemocą; 

- niska skuteczność oddziaływań terapeutycznych wobec osób uzależnionych; 

- niewystarczająca skuteczność działań związanych z ochroną osób doznających przemocy 

- problemy mieszkaniowe uniemożliwiające skuteczne odizolowanie agresora. 
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Na podstawie wykonanej diagnozy można stwierdzić, iż w Gminie Poddębice konieczna jest realizacja 
następujących działań, tj.: 
1. Działania profilaktyczne na terenie Gminy Poddębice powinny mieć charakter długofalowy                       i 
różnorodny. Nie powinny się one ograniczać jedynie do środowiska szkoły - uczniów i nauczycieli, ponieważ 
przyniosą wtedy znacznie mniejsze efekty. 
2. Istotne jest kontynuowanie prowadzonych działań profilaktycznych i edukacyjnych na terenie Gminy 
Poddębice, które obejmują wszystkie grupy mieszkańców. Należy podkreślić, że skuteczne rozwiązywanie 
problemu przemocy domowej zależy nie tylko od podmiotów i instytucji, które działają w tym zakresie, lecz 
także od społeczności lokalnej. Planowane działania powinny polegać przede wszystkim na dostarczaniu 
informacji o możliwych formach poszukiwania pomocy oraz funkcjonujących w tym zakresie instytucji. 
3. Należy prowadzić działania edukacyjne, których celem jest upowszechnianie wiedzy odnośnie problemu 
przemocy domowej, w tym jej form oraz sposobów radzenia sobie z problemem. 
4. Zwracanie szczególnej uwagi na wsparcie kadry pracującej w instytucjach pomocowych, szczególnie w 
zakresie rozwijania ich kompetencji  i umiejętności w zakresie nowoczesnych form pomocy pracy z rodzinami 
borykającymi się z problemem przemocy domowej. Profesjonalna pomoc pomoże zmniejszyć skutki związane 
z występowaniem przemocy domowej na poziomie rodziny, jak i społeczności lokalnej. 
6. Rekomenduje się przeprowadzanie warsztatów lub akcji informacyjnych skierowanych do rodziców, które 
mogłyby uświadomić różnice między przemocą domową a konfliktem rodzinnym oraz nauczyć rozpoznawać 
sygnały świadczące o występowaniu przemocy domowej. 
7. Rekomenduje się przeprowadzenie szkoleń dla rodziców, które obejmowałyby następujące zagadnienia: 
organizacja czasu, podział obowiązków, rozwój emocjonalny dziecka oraz sposoby skutecznej komunikacji. 
Efektem tych działań będzie wzmocnienie więzi rodzinnych. 
8. Rekomenduje się warsztaty dla dzieci i młodzieży w ramach przeciwdziałania przemocy domowej, agresji 
oraz rozwiązywaniu konfliktów między uczniami, działania edukacyjne zwiększające świadomość 
problematyki zagrożeń cyfrowych. 
9. Wskazane jest przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli w ramach pomocy krzywdzonym uczniom oraz 
procedury "Niebieskiej Karty" w szkole 

IV.  CELE PROGRAMU ORAZ ZADANIA 

 Wszelkie cele i działania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego programu maja służyć 
poprawie sytuacji rodzin dotkniętych przemocą, jak i ochronie rodzin zagrożonych przemocą. 

Aby efektywnie zapobiegać problemowi przemocy w rodzinie i zwalczać zachowania przemocowe, 
konieczne jest stworzenie spójnego i wielopoziomowego systemu pomocy osobą uwikłanym w przemoc, 
systemu opartego o aktywizację i rozwój zasobów lokalnych, zwłaszcza form pomocy oraz dostęp do 
specjalistów. 

1. CEL GŁÓWNY PROGRAMU 

Przeciwdziałanie zjawisku przemocy domowej, ochrona osób dotkniętych przemocą domowa oraz 
zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy. 

2. CELE SZCZEGÓŁOWE 

L
p. 

Cel 
szczegółowy 

Opis zadania Termin 
realizacji 

Realizator lub 
koordynator 

Wskaźniki 

I  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rozwój 
systemu 
przeciwdziałan
ia przemocy w 
rodzinie 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.Prowadzenie przez 
Gminny Zespół 
Interdyscyplinarny w 
Poddębicach 
zintegrowanych działań w 
zakresie przeciwdziałania 
przemocy              domowej 
2. Podejmowanie działań w 
środowisku zagrożonym 
przemocą   w rodzinie 
mających na celu 
przeciwdziałanie temu 
zjawisku. 

Zadanie 
stałe, 
realizowa
ne 
corocznie 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zespól 
Interdyscyplina
rny, Miejsko-
Gminny 
Ośrodek 
Pomocy  
Społecznej w 
Poddębicach 
Centrum 
Interwencji 
Kryzysowej 
Powiatowe 
Centrum 

Liczba spotkań ZI, 
liczba wszczętych 
procedur „NK”, liczba 
powołanych grup 
diagnostyczno-
pomocowych, dane 
statystyczne dotyczące 
zjawiska przemocy, 
liczna zakończonych 
„NK” 
-liczba interwencji 
związanych z przemocą 
domową 
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__ 
II. 

 
 
 
 
 
 
2.Współpraca 
międzysektoro
wa na rzecz 
przeciwdziałan
ia przemocy w 
rodzinie 
 
 
 
 
3.Diagnozowan
ie  i 
monitorowanie 
zjawiska 
przemocy na 
terenie Gminy 
Poddębice 
_________ 
Udzielanie 
pomocy i 
wsparcia 
osobom 
doznającym 
przemocy 

3. Inicjowanie interwencji w 
środowisku dotkniętych 
przemocą             w rodzinie 
4. Rozpowszechnianie 
informacji o instytucjach, 
osobach i możliwościach 
udzielania pomocy w 
środowisku lokalnym. 
 
1. Współpraca między 
instytucjami 
zaangażowanymi w 
przeciwdziałanie przemocy 
w rodzinie i zapobieganie 
jego skutkom. 
 
2. Wspólne szkolenia, 
konferencje w celu wymiany 
doświadczeń. 
 
1. Prowadzenie 
dokumentacji działań 
podejmowanych wobec 
rodzin doznających 
przemocy. 
2. Diagnoza zjawiska 
przemocy w rodzinie. 
 
 
_______________________
____ 
1. Poradnictwo 
psychologiczne, 
pedagogiczne, prawne, 
medyczne,  socjalne i 
popularyzacja tych form 
pomocy. 
2.Interwencja kryzysowa.  
3.Realizacja programów 
terapeutycznych dla osób 
dotkniętych przemocą 
domową. 
4. Realizacja procedury 
„Niebieskiej Karty” 
5. Udzielenie bezpiecznego 
schronienia osobom 
dorosłym lub rodzina 
dotkniętym przemocą 
domowa. 
6 Zapewnienie 
bezpieczeństwa 
krzywdzonym dzieciom.  
7. Monitorowanie sytuacji 
rodzin, w których istnieje 
zagrożenie wystąpienia 
przemocy oraz rodzin, w 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
________
__ 
Zadanie 
stałe, 
realizowa
ne 
corocznie 

Pomocy 
Rodzinie 
Poradnia Psych 
– 
Pedagogiczna, 
Sąd Rejonowy 
w Łasku 
 
Placówki 
lecznictwa 
odwykowego  i 
inne 
organizacje 
pozarządowe 
świadczące 
specjalistyczną 
pomoc 
w zakresie 
poradnictwa 
Sąd, 
Prokuratura, 
Policja. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
____________ 
Liczba osób objętych 
poradnictwem, pomocą i 
wsparciem, liczba 
interwencji 
kryzysowych, liczba 
wszczętych procedur 
„NK”, liczba osób lub 
rodzin którym udzielono 
bezpiecznego 
schronienia, liczba 
dzieci odebranych z 
rodziny w związku z 
przemocą domowa.   
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których dochodzi do 
przemocy; 
8. Udzielenie pomocy 
socjalnej         i finansowej 
osobom dotkniętym 
przemocą. 
9. Praca z rodziną w ramach 
Zespołu Dziecka 
Kryzysowego w której 
istnieje zagrożenie 
pojawienia się zjawiska 
przemocy. 

III
. 

Edukacja 
społeczna          
i promocja 
działań na 
rzecz 
przeciwdziałan
ia przemocy w 
rodzinie  
 
 
 
 
 
 
2. Promowanie 
wartości 
rodzinnych              
i wychowania 
bez przemocy. 

1. Rozpowszechnianie 
materiałów edukacyjnych 
dotyczących zjawiska 
przemocy w rodzinie wśród 
społeczności lokalnej. 
2. Dostarczanie informacji               
o instytucjach udzielających 
pomocy i wsparcia osobom 
dotkniętym przemocą w 
rodzinie. 
3. Umieszczanie informacji 
na stronach MGOPS                               
w Poddębicach. 
 
1. Prowadzenie w 
placówkach oświatowych 
programów 
profilaktycznych, 
uświadamiających 
zagrożenia płynące z 
przemocy.  

Zadanie 
całoroczn
e 

Zespół 
Interdyscyplina
rny ds. 
Przeciwdziałani
a Przemocy w 
Rodzinie, 
Miejsko-
Gminny 
Ośrodek 
Pomocy 
Społecznej 
w Poddębicach 
Powiatowe 
Centrum 
Pomocy 
Rodzinie, 
Sąd, 
Prokuratura, 
Komenda 
Powiatowa 
Policji w 
Poddębicach 

Liczba ulotek, broszur, 
plakatów, ilość 
przeprowadzonych zajęć 
profilaktycznych  w 
zakresie przemocy. 

3. Podniesienie 
poziomu 
wiedzy                 
i umiejętności 
osób 
realizujących 
zadania 
związane 
z 
przeciwdziałan
iem przemocy           
w rodzinie 

 1. Systematyczne szkolenia 
wszystkich przedstawicieli 
służb podejmujących 
działania na rzecz rodzin 
uwikłanych w przemoc, w 
tym szkolenia z zakresu 
diagnozowania przemocy 
w rodzinie, realizacji 
procedury Niebieskiej Karty 
i prowadzenie interwencji 
kryzysowej; 
2.Organizowanie spotkań 
mających na celu wymianę 
doświadczeń między 
pracownikami różnych - 
instytucji wchodzących w 
skład lokalnego systemu 
przeciwdziałania przemocy 
w Rodzinie. 

Zadanie 
całoroczn
e 

Zespół 
Interdyscyplina
rny Miejsko-
Gminny 
Ośrodek 
Pomocy 
Społecznej 
Gminna 
Komisja 
Rozwiązywania 
Problemów 
Alkoholowych 

Liczba szkoleń dot. 
przemocy w rodzinie, 
liczba uczestników 
szkoleń 

IV Zapobieganie 
stosowaniu 
przemocy w 

1. Poradnictwo 
psychologiczne, 
pedagogiczne, rodzinne, 

Zadanie 
realizowa
ne 

Zespołu 
Interdyscyplina
rny ds. 

Liczba udzielonych porad, 
liczba programów, liczba 
osób stosujących przemoc           
w rodzinie objętych 
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rodzinie prze 
osoby stosujące 
przemoc.  

socjalne. 
2. Realizacja programów 
terapeutycznych dla 
sprawców przemocy. 
3. Stosowanie procedury 
„Niebieskiej Karty” 

corocznie Przeciwdziałani
a Przemocy w 
Rodzinie, 
MGOPS w 
Poddębicach  
PCPR, KPP w 
Poddębicach  

programami, liczba 
sporządzonych  „NK” 

Ze względu na interdyscyplinarny charakter programu cele realizowane będą w formie pracy ciągłej przez 
okres trzech lat. 

7.1. ADRESACI PROGRAMU 

Program przeznaczony jest dla mieszkańców miasta i gminy Poddębice, a w szczególności: 

1. Rodzin i osób doświadczających przemocy domowej; 

2. Rodzin i osób zagrożonych zjawiskiem przemocy; 

3. świadków przemocy domowej; 

4. osób stosujących przemoc domową; 

5. przedstawicieli instytucji, organizacji i służb realizujących zadania w zakresie przeciwdziałania 
przemocy domowej. 

7.2. REALIZATORZY PROGRAMU 

 Realizatorami programu są przede wszystkim podmioty działające w zakresie przeciwdziałania 
przemocy domowej: Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                                 w Poddębicach, Zespól 
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja ds. Rozwiązywani Problemów Alkoholowych, placówki oświatowe, 
Komenda Powiatowa Policji w Poddębicach, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, służba zdrowia, 
Ośrodek Interwencji Kryzysowej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Kuratorzy Sądowi, Placówki 
lecznictwa odwykowego  i inne organizacje pozarządowe świadczące specjalistyczną pomoc w zakresie 
poradnictwa Sąd, Prokuratura, Policja. 

 Koordynatorem Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ofiar Przemocy w 
Rodzinie jest Kierownik Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Poddębicach. 

Miejsce realizacji:: obszar Gminy Poddębice 

7.3. SPODZIEWANE EFEKTY 

Na skutek coraz większej świadomości społeczeństwa oraz nagłośnienia zjawiska przez media,  wskazanie 
możliwości uzyskania pomocy prawdopodobnie dojdzie do ujawnienia przypadków przemocy dotychczas 
ukrywanych, dlatego też  należy spodziewać się pozornego nasilenia przemocy domowej – wzrost liczby 
przypadków przemocy: 

- większy skuteczność i dostępność pomocy dla osób doświadczających przemocy domowej; 

- zwiększenie  wiedzy społeczeństwa na temat zjawiska przemocy w rodzinie; 

- pogłębienie wrażliwości i zaangażowania społeczeństwa w sprawy przeciwdziałania przemocy; 

- zmiana postaw społeczeństwa wobec przemocy; 

- zmniejszenie rozmiarów zjawiska przemocy domowej; 

- wzrost liczby osób profesjonalnie pomagających ofiarom przemocy w rodzinie; 

- obecność ulotek, broszur na temat przeciwdziałania przemocy w miejscach publicznych; 

- zmniejszenie ilości przypadków przemocy domowej, a co za tym idzie spadek liczby rodzin doznających 
przemocy; 

- spadek liczby rodzin, w których interwencje podejmowane są wielokrotnie. 

Źródła finansowania. 
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 Przedsięwzięcia związane z problematyką przemocy mogą uzyskać dofinansowanie ze środków 
własnych gminy przeznaczonych na realizację Gminnego Programu  Przeciwdziałania Przemocy domowej i 
ochrony osób doznających przemocy na lata 2026-20230 poprzez możliwość korzystania ze środków własnych 
gminy oraz środków budżetu państwa i województwa przeznaczone na realizację różnych programów, środków 
z funduszy pomocowych. 

Zakres realizacji działań programowych w poszczególnych latach uzależnia się od wielkości środków 
finansowych Gminy Poddębice. Na realizację działań w roku 2026 planuje się przeznaczyć kwotę 1500 zł. W 
niniejszym Programie realizacja części zadań nie wymaga dodatkowych nakładów finansowych, gdyż niektóre 
działania wynikają z zadań statutowych realizatorów (MGOPS                           w Poddębicach, Urząd Miejski 
w Poddębicach)  bądź są o charakterze bezpłatnych szkoleń o tematyce przemocy.. 

7.4. MONITOROWANIE PROGRAMU 

Monitorowanie programu będzie prowadził Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poddębicach, 
na podstawie zebranych informacji, przekazywanych przez jednostki uczestniczące w jego realizacji. 

Monitoring programu umożliwi wgląd w realizację podejmowanych działań, ocenę ich skuteczności oraz 
podejmowanie bieżących działań korygujących. Uzyskane informacje pozwolą na planowanie działań i 
rozwijanie programu w przyszłości. Sprawozdanie z realizacji Programu będzie przedkładane radzie Miejskiej 
w Poddębicach do dnia 31 marca każdego roku. 

„Monitorowanie realizacji Programu odbywać się będzie w oparciu o  sprawozdawczość, która dotyczyć 
będzie danych uzyskanych na koniec każdego roku realizacji Programu, tj. 

– form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, 

– form działań kierowanych do sprawców przemocy w rodzinie. 

Program będzie monitorowany w celu sprawdzenia czy: 

1) działania ujęte w programie są realizowane, 

2) zadania określone w harmonogramie są realizowane w ustalonych terminach. 

Porównanie informacji, danych na temat postępów realizacji programu  z harmonogramem pozwoli na 
rejestrację bezpośrednich rezultatów prowadzonych działań oraz na zweryfikowanie tempa i kierunku realizacji 
założonych celów programowych. 

EWALUACJA  

Dla zbadania efektów programu, w trakcie jego realizacji oraz po jego zakończeniu przeprowadzona  ostanie 
ewaluacja pod kątem następujących kryteriów: 

1) stopnia dostosowania programu do potrzeb osób, które zostały nim objęte, 

2) stopnia przydatności programu dla odbiorców, 

3  skuteczności zaplanowanych celów, 

4) efektywności działań podejmowanych w toku realizacji programu, 

5) stopnia, w jakim korzyści odniesione przez uczestników  programu miały szerszy wpływ na ich otoczenie, 

Ewaluacja pozwoli na: 

- dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemów istniejących w Gminie Poddębice, 

- zwiększenie dostępności działań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

Wskaźnikami ewaluacji będą: 

- liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie, 

- liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej, 

- liczba sprawców przemocy domowej, 

- liczba sprawców przemocy domowej pod wpływem alkoholu, 

- liczba wszczętych procedur „Niebieskiej Karty”. 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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Ewaluację Programu prowadzić będzie Kierownik Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 
Poddębicach we współpracy z wszystkimi instytucjami realizującymi Program”. 

ZAKOŃCZENIE 

Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób doznających przemocy domowej na lata 
2026-2030 obejmuje działania profilaktyczne oraz formy pomocy świadczonej na rzecz rodzin zagrożonych 
problemem przemocy. Bardzo ważne jest aby kontynuować działania w zakresie przeciwdziałania przemocy 
domowej i realizować działania, które nakłada Gminy ustawodawca, gdyż problem przemocy może pojawić się 
w życiu każdego człowieka, bez względu na wiek, płeć, poziom wykształcenia, czy statusu materialnego, a 
żaden człowiek nie powinien być na nią skazany.  Należy zatem rozpoznać potrzeby osób uwikłanych w 
problem przemocy i podejmować działania interdyscyplinarnie jak również wspierać specjalistów, którzy 
realizują zadnia z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej. Dostosowanie rozwiązań programowych do 
faktycznie występujących problemów z jakimi borykają się rodziny zagrożone kryzysem jest jednym z 
podstawowych założeń programu. 

Szczególne znaczenie ma rozwijanie współpracy interdyscyplinarnej, dającej gwarancję skuteczności 
podejmowanych działań w przeciwdziałaniu zjawiska przemocy . 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z treścią art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej do 
zadań własnych Gminy należy w szczególności tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy 
domowej. Realizacja tego zadania w gminie Poddębice prowadzona będzie w oparciu o Gminny program 
przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej. Program ten jest 
propozycją kompleksowych i długofalowych działań na rzecz ograniczenia zjawiska przemocy domowej. 
Zakłada tworzenie oraz wspieranie zintegrowanego systemu przeciwdziałania przemocy opartego na 
współpracy wielu służb i instytucji. Realizacja celów i założeń zawartych w Programie pozwoli na systemowe 
podejście do problemu przemocy domowej oraz zwiększy skuteczność dotychczasowych działań kierowanych 
do rodzin w których występuje problem przemocy. 
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